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れ
る
場
合
は
、利
用
者
の
利
便

性
を
考
慮
し
、実
情
に
即
し
た

道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
形
成

す
る
よ
う
努
め
て
い
ま
す
。

　
道
ノ
北
地
区
か
ら
直
接
学

校
に
向
か
う
新
し
い
通
学
路

の
整
備
は
、学
区
の
統
合
に
よ

り
通
学
経
路
が
変
更
と
な
る

こ
と
か
ら
、交
通
需
要
の
把
握

の
た
め
に
、今
後
教
育
委
員
会

と
の
協
議
や
学
校
関
係
者
、地

元
自
治
会
の
意
見
を
聞
く
な

ど
、そ
の
対
応
を
検
討
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

補助金返還問題、
農家の不信感への対応は
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議　

員　

担
い
手
農
地
集
積

高
度
化
促
進
事
業
の
補
助
金

返
還
問
題
は
、農
業
者
に
も
非

が
あ
る
こ
と
は
当
然
だ
が
、指

導
監
督
す
る
立
場
に
あ
っ
た

市
長
並
び
に
担
当
者
は
ど
の

よ
う
に
反
省
し
、ど
の
よ
う
な

責
任
を
と
る
つ
も
り
か
。

市　

長
　
当
該
事
業
の
補
助

金
返
還
分
を
市
で
肩
代
り
す

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、集

落
営
農
組
織
の
活
動
は
本
市

農
業
の
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
ま
す
の
で
、こ
の
組
織
の

活
動
を
市
の
重
点
施
策
と
位

置
づ
け
、市
の
支
援
方
法
に
つ

い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　
ま
た
、国
や
県
の
支
援
も
い

た
だ
き
な
が
ら
当
該
組
織
の

熟
度
に
応
じ
た
自
立
と
経
営

の
安
定
化
を
目
指
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

農
林
部
長

　
当
該
事
業
導
入

時
に
、事
業
の
目
的
や
適
正
な

対
応
、措
置
な
ど
の
説
明
に
努

め
た
つ
も
り
で
す
が
、そ
の
後

の
指
導
も
含
め
十
分
に
伝
わ

ら
な
か
っ
た
た
め
、事
業
の
実

効
性
を
高
め
る
た
め
の
助
言

な
ど
、
市
と
し
て
今
後
の
取

り
組
み
に
十
分
生
か
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
点
が

多
々
あ
っ
た
と
認
識
し
て
い

ま
す
。

四
和
地
区
の
通
学
路
と
し

て
バ
イ
パ
ス
整
備
を

議　

員　

四
和
地
区
統
合
小

中
学
校
建
築
に
伴
い
、戸
来
十

和
田
線
か
ら
当
該
学
校
ま
で

の
数
百
メ
ー
ト
ル
に
バ
イ
パ

ス
を
通
す
考
え
は
な
い
か
。

建
設
部
長

　
本
年
度
か
ら
着

手
し
て
い
る
通
学
路
の
整
備

事
業
は
、県
道
戸
来
十
和
田
線

の
米
田
小
学
校
付
近
か
ら
四

和
中
学
校
ま
で
の
約
四
百
メ

ー
ト
ル
に
歩
道
を
設
置
し
、現

在
の
通
学
路
を
整
備
拡
充
す

る
も
の
で
す
。
一
般
的
に
、
学

校
等
の
公
共
施
設
が
建
設
さ

議　

員　

担
い
手
農
地
集
積

高
度
化
促
進
事
業
は
、国
の
要

綱
ど
お
り
に
行
わ
れ
て
い
な

い
と
し
て
補
助
金
の
返
還
が

命
じ
ら
れ
、こ
れ
が
農
家
の
農

政
に
対
す
る
強
い
不
信
感
に

つ
な
が
っ
て
い
る
。市
が
事
業

主
体
で
あ
る
こ
と
か
ら
、市
と

し
て
の
責
任
も
大
き
い
と
考

え
ら
れ
る
が
、ど
の
よ
う
な
対

応
を
す
る
の
か
。

農
林
部
長

　
地
域
農
業
を
支

え
る
集
落
営
農
組
織
に
農
業

経
営
を
営
む
自
立
し
た
組
織

は
病
院
、
福
祉
施
設
、
避
難
施

設
を
考
慮
す
べ
き
と
考
え
る

が
、そ
の
考
え
は
。

市　

長
　
県
で
は
、今
回
の
原

発
事
故
の
被
害
が
広
範
囲
に

及
ん
だ
こ
と
か
ら
、青
森
県
原

子
力
防
災
対
策
検
討
委
員
会

を
設
置
し
、地
域
防
災
計
画
の

原
子
力
編
の
見
直
し
に
向
け

て
原
子
力
防
災
対
策
上
の
課

題
や
今
後
の
見
直
し
の
方
向

性
等
に
つ
い
て
検
討
を
進
め

て
い
る
と
伺
っ
て
い
ま
す
。こ

う
し
た
県
の
動
向
を
注
視
し
、

国
の
防
災
指
針
等
の
見
直
し

が
あ
っ
た
場
合
に
は
県
の
防

災
計
画
の
見
直
し
等
も
含
め
、

対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

総
務
部
長

　
現
在
市
で
指
定

し
て
い
る
避
難
所
は
四
十
二

カ
所
で
、非
常
用
発
電
機
が
設

置
さ
れ
て
い
る
の
は
四
カ
所

の
み
で
す
。災
害
時
等
の
医
療

体
制
を
確
保
す
る
た
め
、十
和

田
湖
診
療
所
へ
の
設
置
費
用

を
今
定
例
会
に
提
案
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、避
難
所
へ
の
設
置
箇

所
の
選
定
や
設
置
時
期
等
を

今
後
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

に
な
っ
て
い
た
だ
く
た
め
に
、

ど
う
い
う
問
題
が
あ
り
、そ
の

た
め
に
何
が
必
要
な
の
か
な

ど
を
整
理
し
、構
成
員
の
合
意

の
も
と
に
農
業
経
営
ビ
ジ
ョ

ン
を
立
て
ら
れ
る
よ
う
な
、新

た
な
支
援
策
等
も
含
め
、活
動

を
強
化
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

防
災
計
画
の
今
後
の
見
直

し
は

議　

員　

当
市
の
防
災
計
画

は
地
震
、風
水
害
等
は
定
め
ら

れ
て
い
る
が
、原
子
力
に
対
す

る
計
画
は
な
い
。こ
れ
か
ら
の

防
災
計
画
に
つ
い
て
、見
直
し

を
含
め
、進
め
方
に
つ
い
て
伺

い
た
い
。

　

ま
た
、自
家
発
電
機
の
設
置

現在の四和中学校への通学路

新聞記事にもなった補助金返還問題
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問
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助
金
返
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問
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で
の

　
　
　
　
市
の
指
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は
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議
員
が
市
政
を
問
う


