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一
　
般 

　
質
　 

問
感
に
基
づ
き
、災
害
に
よ
る
被

害
を
予
防
し
、軽
減
す
る
た
め

の
活
動
を
行
う
組
織
で
、市
に

は
二
十
六
団
体
あ
り
ま
す
。主

な
取
り
組
み
は
、市
の
総
合
防

災
訓
練
へ
の
参
加
や
地
域
の

避
難
訓
練
な
ど
を
実
施
し
て

お
り
ま
す
。今
後
も
自
主
防
災

組
織
の
設
立
を
推
進
す
る
と

と
も
に
、リ
ー
ダ
ー
的
な
役
割

を
担
う
防
災
士
の
育
成
な
ど
、

自
主
防
災
組
織
の
活
動
強
化

に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

議　

員　

避
難
道
路
の
確
保

に
つ
い
て
、今
後
の
対
策
は
。

総
務
部
長

　
避
難
路
が
遮
断

さ
れ
る
災
害
は
大
雪
に
よ
る

も
の
と
土
砂
災
害
に
よ
る
も

の
が
考
え
ら
れ
ま
す
。
大
雪

時
は
、
幹
線
道
路
及
び
通
学

路
を
優
先
し
て
除
雪
し
て
お

り
、
市
が
指
定
す
る
避
難
所

の
多
く
は
幹
線
沿
い
に
位
置

す
る
公
共
施
設
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
避
難
路
は
優
先
的
に

確
保
さ
れ
て
い
ま
す
。
土
砂

災
害
時
の
避
難
路
の
確
保

に
つ
い
て
は
、
県
が
策
定
を

進
め
て
い
る
防
災
公
共
推
進

計
画
の
中
で
孤
立
集
落
の
解

消
、
最
適
な
避
難
路
を
確
保

す
る
た
め
の
対
策
を
協
議
し

て
お
り
、
二
十
六
年
度
中
に

は
方
針
が
示
さ
れ
る
見
込
み

と
な
っ
て
い
ま
す
。

大
災
害
時
の

　
　
　
一
時
避
難
場
所
の
拡
充
を

必
要
性
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
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議　

員　

大
災
害
時
の
避
難

場
所
に
つ
い
て
、
帰
宅
困
難

者
や
観
光
客
が
孤
立
し
た
場

合
や
指
定
避
難
場
所
へ
の
移

動
が
困
難
な
場
合
を
想
定

し
、
今
後
指
定
管
理
者
や
一

般
事
業
者
ら
と
協
定
を
結
ぶ

考
え
は
あ
る
か
。

総
務
部
長

　
災
害
時
に
お
け

る
避
難
先
は
、
基
本
的
に
は

市
が
指
定
す
る
避
難
所
が
原

則
と
な
り
ま
す
が
、
災
害
の

状
況
に
よ
っ
て
は
避
難
者
が

移
動
困
難
と
な
る
こ
と
も
想

定
さ
れ
ま
す
。
こ
の
た
め
、

自
主
防
災
組
織
等
の
一
時
集

合
場
所
の
活
用
や
地
区
集
会

所
の
配
置
状
況
等
を
勘
案

し
、
一
時
避
難
場
所
と
し
て

の
必
要
性
に
つ
い
て
検
討
し

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

議　

員　

当
市
の
自
主
防
災

組
織
の
現
状
等
は
。

市　

長
　
自
主
防
災
組
織
は
、

自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た

ち
で
守
る
と
い
う
自
覚
、連
帯

議　

員　

一
千
九
百
キ
ロ
ワ

ッ
ト
の
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
用
地

と
し
て
賃
貸
す
る
と
の
報
道

が
あ
っ
た
下
水
処
理
場
隣
の

市
有
地
と
は
。

上
下
水
道
部
長

　
賃
貸
し
た

土
地
は
、
下
水
道
事
業
用
地

と
し
て
買
収
あ
る
い
は
寄
付

下水処理場隣の遊休地の管理は

管理不十分をおわびしたい

を
受
け
た
土
地
で
、
下
水
道

工
事
な
ど
の
残
土
置
き
場
と

し
て
使
用
し
て
き
ま
し
た
。

隣
接
地
の
事
業
者
よ
り
太
陽

光
発
電
用
地
と
し
て
利
用
し

た
い
と
の
申
し
出
が
あ
り
、

昨
年
十
二
月
に
行
政
財
産
使

用
料
徴
収
条
例
に
よ
り
年
額

十
二
万
円
で
賃
貸
契
約
を
結

び
ま
し
た
。

議　

員　

残
土
置
き
場
と
し

て
使
用
し
て
き
た
と
の
こ
と

だ
が
、
実
態
は
隣
接
地
の
事

業
者
が
使
っ
て
い
た
の
で
は
。

上
下
水
道
部
長

　
管
理
に
つ

い
て
十
分
な
さ
れ
て
い
な
か

っ
た
こ
と
に
対
し
て
お
わ
び

し
ま
す
。

議　

員　

下
水
道
用
地
と
し

て
取
得
し
て
い
な
が
ら
、
事

業
者
に
好
き
な
よ
う
に
使
わ

せ
て
お
い
て
、
今
回
改
め
て

土
地
を
貸
す
と
い
う
こ
と
に

疑
問
が
あ
る
が
。

上
下
水
道
部
長

　
当
時
の
経

緯
な
ど
に
つ
い
て
、
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
の
か
調
べ

た
い
と
思
い
ま
す
。

議　

員　

十
和
田
湖
の
観
光

拠
点
施
設
に
つ
い
て
。

市　

長
　
休
屋
地
区
の
観
光
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拠
点
施
設
は
、
十
和
田
湖
活

性
化
の
た
め
平
成
十
七
年
の

合
併
時
に
計
画
さ
れ
ま
し

た
。
今
回
取
得
を
計
画
し
て

い
る
遊
覧
船
タ
ー
ミ
ナ
ル

は
、
所
有
し
て
い
た
事
業
者

の
破
産
手
続
き
に
よ
り
処
分

さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
物
件

で
す
が
、
比
較
的
新
し
く
、

遊
覧
船
や
観
光
バ
ス
が
発
着

す
る
休
屋
広
場
に
面
し
、
休

屋
地
区
の
表
玄
関
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
取
得
し
整
備
す
る

こ
と
で
観
光
拠
点
施
設
と
し

て
の
機
能
を
十
分
に
果
た
せ

る
も
の
と
考
え
ま
す
。
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