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議　
員　
行
政
に
関
し
、で

き
る
こ
と
は
民
間
に
と
い
う

こ
と
で
、従
来
の
請
負
や
民
間

委
託
に
加
え
、指
定
管
理
業

務
も
ふ
え
て
き
た
。賃
金
や

労
働
条
件
改
善
の
た
め
に
公

契
約
条
例
を
設
け
て
は
ど
う

か
。

総
務
部
長
　
条
例
制
定
に
つ

い
て
は
、全
国
的
に
み
て
も
少

な
く
、他
自
治
体
の
動
向
を
見

な
が
ら
調
査
研
究
が
必
要
と

考
え
て
い
ま
す
。質
の
高
い
公

共
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た

め
に
は
、労
働
者
の
賃
金
や
適

正
な
労
働
環
境
を
確
保
す
る

必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、下
請

の
事
業
者
や
業
務
に
従
事
す

る
労
働
者
に
し
わ
寄
せ
が
生

じ
な
い
よ
う
、入
札
契
約
制
度

な
ど
の
適
切
な
適
用
に
よ
り

適
正
な
労
働
条
件
の
確
保
に

努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

議　
員　
休
館
と
な
っ
て
い

る
新
渡
戸
記
念
館
の
資
料
や

収
蔵
品
な
ど
の
文
化
財
等
の

当
面
の
展
示
方
法
は
。

観
光
商
工
部
長
　
記
念
館
に

保
存
、展
示
さ
れ
て
い
る
資
料

は
大
変
貴
重
で
後
世
に
引
き

継
が
れ
て
い
く
べ
き
も
の
と
認

識
し
て
い
ま
す
が
、新
渡
戸
家

所
有
の
資
料
に
つ
い
て
は
昭
和

三
十
九
年
に
交
わ
し
た
賃
貸

借
契
約
に
基
づ
き
、ま
ず
は
新

渡
戸
家
に
返
却
す
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
市
所
有
ま
た
は
太
素
顕
彰

会
所
有
の
資
料
に
つ
い
て
は
、

環
境
が
整
っ
て
い
る
称
徳
館
で

応
急
的
に
保
存
、展
示
す
る
こ

と
を
考
え
て
い
ま
す
が
、こ
れ

ら
を
含
め
、新
渡
戸
家
所
有

の
資
料
の
取
り
扱
い
や
保
存

方
法
に
つ
い
て
引
き
続
き
協

議
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

議　
員　
将
来
の
記
念
館
構

想
と
そ
の
具
体
化
に
つ
い
て
。

副
市
長
　
市
で
は
公
共
施
設

の
老
朽
化
対
策
が
大
き
な
課

題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

更
新
や
統
廃
合
等
を
計
画
的

に
行
い
、将
来
の
財
政
負
担
の

軽
減
、平
準
化
と
最
適
な
配

置
を
実
現
す
る
た
め
、公
共

施
設
等
総
合
管
理
計
画
を
今

年
度
か
ら
二
カ
年
で
策
定
し

ま
す
。新
た
な
施
設
に
つ
い
て

も
こ
の
計
画
の
中
で
検
討
す

る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
が
、策

定
に
当
た
っ
て
は
市
民
の
意

識
調
査
等
を
行
う
と
と
も
に
、

市
民
な
ど
か
ら
広
く
意
見
を

聞
き
な
が
ら
作
業
を
進
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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六丁目交差点一帯の活性化を

各方面の意見を聞き
　　　　　　　今後検討

議　
員　
官
庁
街
通
り
と
交

差
す
る
中
心
市
街
地
の
六
丁

目
交
差
点
一
帯
の
活
性
化
に

つ
い
て
、ど
の
よ
う
な
ビ

ジ
ョ
ン
を
持
っ
て
い
る
か
。

市
　
長
　
進
展
す
る
少
子
高

齢
化
や
人
口
減
少
な
ど
の
社

会
変
化
に
対
応
で
き
る
コ
ン

パ
ク
ト
で
持
続
的
な
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
す
る
た
め
策
定

し
た
中
心
市
街
地
活
性
化
基

本
計
画
が
こ
と
し
三
月
で
終

了
し
、
現
在
は
計
画
の
総
括

や
関
係
機
関
へ
結
果
を
説
明

す
る
と
と
も
に
、
各
方
面
か

ら
意
見
を
聞
き
、
活
性
化
の

方
向
性
に
つ
い
て
検
討
し
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。こ
の

地
区
一
帯
の
再
開
発
に
つ
い

て
は
、
官
庁
街
通
り
と
中
心

市
街
地
と
が
交
わ
る
中
心
市

街
地
活
性
化
に
と
っ
て
重
要

な
地
区
で
あ
る
と
捉
え
て
い

ま
す
。今
後
、こ
の
場
所
で
何

が
で
き
る
の
か
を
地
権
者
を

初
め
、商
店
街
、民
間
事
業
者

と
協
議
、
連
携
し
な
が
ら
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

議　
員　
こ
の
辺
一
帯
を
買

収
し
、地
デ
ジ
難
受
信
に
も

役
立
つ
、市
の
シ
ン
ボ
ル
に

な
る
よ
う
な
タ
ワ
ー
を
建
設

す
る
考
え
は
な
い
か
。

市
　
長
　
残
念
な
が
ら
現
在

は
、
例
え
ば
大
き
な
商
業
施

設
を
作
っ
て
人
が
集
ま
る
時

代
で
は
な
く
な
っ
て
い
ま
す

の
で
、
土
地
を
買
収
す
る
こ

と
ま
で
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

中
心
市
街
地
活
性
化
計
画
は

行
政
ば
か
り
で
は
な
く
、
民

間
と
行
政
が
意
見
交
換
し
、

協
力
し
な
が
ら
計
画
づ
く
り

を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
と

思
っ
て
い
ま
す
。

議　
員　
地
方
卸
売
市
場
へ

の
ア
ク
セ
ス
道
路
に
つ
い
て

の
考
え
方
は
。

建
設
部
長
　
こ
の
道
路
は
卸

売
市
場
や
商
業
施
設
等
へ
の

利
用
者
の
交
通
需
要
が
多
く
、

一
部
の
区
間
で
道
路
幅
員
が

狭
く
、
市
場
の
出
荷
車
両
等

の
す
れ
違
い
が
難
し
い
状
況

に
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
道
路
及
び

水
路
用
地
を
活
用
し
た
道
路

整
備
を
検
討
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
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長
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員

建
設
部
長

議　
員

将来構想の検討を

道幅が狭い卸売市場前の道路

総
務
部
長
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