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平
成
二
十
八
年
一
月
か
ら
二
月
に
実
施
し
た
各
委
員
会
の
調
査
視
察
の
概
要
を
報
告
し
ま
す
。

長野県茅野市議会にて

議
会
運
営
委
員
会

《
長
野
県
茅
野
市
》

議
会
報
告
・
意
見
交
換
会

に
つ
い
て

　
茅
野
市
議
会
で
は
議
会
活

動
の
状
況
等
を
市
民
に
報
告

し
、説
明
責
任
を
果
た
す
と
と

も
に
、市
民
の
意
見
や
要
望
等

を
直
接
聴
取
し
政
策
、立
案
に

結
び
つ
け
る
こ
と
を
目
的
に

開
催
し
て
い
ま
す
。実
施
内
容

は
議
会
報
告
、議
会
の
権
限
や

役
割
の
説
明
、定
例
会
の
常
任

委
員
会
の
報
告
、小
グ
ル
ー
プ

に
て
行
う
フ
リ
ー
デ
ィ
ス
カ

ッ
シ
ョ
ン
で
す
。開
催
周
知
は

議
会
だ
よ
り
、市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
、市
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
放
送
、

新
聞
等
へ
の
掲
載
の
ほ
か
、議

員
か
ら
地
元
住
民
へ
の
働
き

か
け
も
重
要
と
の
こ
と
で
し

た
。開
催
時
の
留
意
事
項
は
、

質
疑
の
際
に
議
員
の
私
見
を

述
べ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
、フ

リ
ー
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で

は
国
政
レ
ベ
ル
の
課
題
は
扱

わ
な
い
こ
と
、市
側
の
立
場
に

置
き
換
え
た
説
明
・
答
弁
は
行

わ
な
い
こ
と
で
す
。開
催
後
は

意
見
、要
望
等
に
対
す
る
対
応

状
況
一
覧
表
を
作
成
し
、必
要

に
応
じ
各
常
任
委
員
会
で
調

査
す
る
と
の
こ
と
で
し
た
。全

般
に
わ
た
り
当
市
と
類
似
し

て
お
り
、参
加
者
の
伸
び
悩
み

な
ど
に
つ
い
て
意
見
交
換
が

で
き
ま
し
た
。

《
静
岡
県
焼
津
市
》

議
会
改
革
の
取
り
組
み
に

つ
い
て

　
焼
津
市
議
会
で
は
、地
方
分

権
時
代
に
対
応
し
た
議
会
の

あ
り
方
、議
会
機
能
の
充
実
を

図
る
方
策
等
に
つ
い
て
調
査

研
究
を
行
う
た
め
、平
成
二
十

三
年
三
月
に
議
会
改
革
検
討

特
別
委
員
会
を
設
置
し
、三
年

八
カ
月
に
わ
た
り
四
十
三
回

の
委
員
会
を
開
催
し
検
討
を

進
め
ま
し
た
。

　
主
な
検
討
内
容
は
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
中
継
、
議
会
報
告

会
、
休
日
・
夜
間
議
会
、
議
案

に
対
す
る
議
員
の
賛
否
の
公

開
、行
政
視
察
報
告
の
公
開
、

政
務
活
動
費
の
使
途
基
準
見

直
し
な
ど
で
、
休
日
・
夜
間
議

会
を
除
き
実
施
さ
れ
て
い
る

と
の
こ
と
で
し
た
。

　
委
員
会
の
設
置
時
期
や
規

模
、検
討
内
容
の
ほ
か
議
会
基

本
条
例
の
制
定
あ
り
き
で
は

な
く
、議
会
改
革
の
検
討
を
進

め
る
中
で
条
例
の
必
要
性
を

認
識
し
た
「
改
革
先
行
型
」
の

点
が
当
市
と
類
似
し
て
お
り

非
常
に
参
考
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
政
治
倫
理
条
例
は
、
議

員
に
頼
め
ば
市
職
員
に
採
用

し
て
も
ら
え
る
な
ど
と
い
っ

た
誤
っ
た
認
識
を
払
拭
す
る

意
味
も
含
め
制
定
し
た
と
の

こ
と
で
し
た
。

観
光
経
済
常
任
委
員
会

《
北
海
道
北
広
島
市
》

グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ
ム

推
進
事
業

　
北
広
島
市
で
は
農
業
を
地

域
ブ
ラ
ン
ド
に
し
て
い
く
た

め
、
食
育
や
食
に
関
す
る
指

導
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、農

業
を
学
ぶ
機
会
の
提
供
や
農

産
物
の
直
売
、体
験
型
農
業
な

ど
、市
民
が
農
業
と
交
流
で
き

る
事
業
を
実
施
し
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
し
た
。

　
ま
た
、『
き
た
ひ
ろ
し
ま
交

流
農
園
マ
ッ
プ
』を
作
成
し
市

内
全
世
帯
や
道
内
外
に
幅
広

く
配
布
し
て
い
ま
し
た
。マ
ッ

プ
は
内
容
・
折
り
方
等
改
良
を

重
ね
、広
告
欄
を
設
け
る
な
ど

費
用
面
で
も
工
夫
し
て
お
り
、

今
後
も
努
力
し
て
い
き
た
い

と
い
う
こ
と
で
し
た
。

　
複
合
体
験
施
設
の「
く
る
る

の
杜
」
は
『
育
て
る
・
作
る
・

食
べ
る
』を
一
体
的
に
体
験
す

る
こ
と
で
、食
と
農
の
つ
な
が

り
を
実
感
す
る
こ
と
を
め
ざ

し
て
い
る
場
所
で
し
た
。工
夫

を
凝
ら
し
た
体
験
プ
ロ
グ
ラ

ム
は
、大
変
人
気
が
あ
る
と
い

う
こ
と
で
し
た
。
ま
た
、農
家

レ
ス
ト
ラ
ン
で
は
、調
理
の
主

力
は
地
元
の
主
婦
の
方
々
で
、

地
場
産
品
を
使
用
し
た
家
庭

の
味
を
提
供
し
、直
売
所
の
購

買
促
進
に
繋
げ
て
い
ま
し
た
。

ア
イ
デ
ィ
ア
満
載
の
と
て
も

参
考
に
な
る
施
設
で
し
た
。

　
当
市
で
は
行
わ
れ
て
い
な

い
取
り
組
み
が
多
数
あ
り
、ま

た
、柔
軟
な
考
え
で
事
業
を
進

め
る
こ
と
が
、必
要
不
可
欠
で

あ
る
こ
と
を
再
認
識
し
ま
し

た
。

《
北
海
道
江
別
市
》

北
海
道
フ
ー
ド
・
コ
ン
プ

レ
ッ
ク
ス
国
際
戦
略
総
合

特
区
（
フ
ー
ド
特
区
）

　
フ
ー
ド
特
区
と
は
食
産
業

を
強
化
す
る
た
め
の
施
策
を

国
の
協
力
・
支
援
の
も
と
、
特

区
区
域
に
指
定
さ
れ
た
三
地

区
が
連
携
し
推
進
す
る
も
の

で
、北
海
道
に
お
け
る
「
食
の

総
合
産
業
」
を
確
立
さ
せ
、国

際
競
争
力
を
強
化
し
、東
ア
ジ

ア
の
食
市
場
を
獲
得
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
し
た
。

　
食
品
加
工
等
に
お
け
る
産

学
官
連
携
で
は
、「
輸
出
向
け

商
品
」
と
「
機
能
性
食
品
」
の

開
発
を
行
っ
て
お
り
ま
し
た
。

輸
出
向
け
商
品
で
は
、
常
温

保
存
可
能
で
賞
味
期
限
が
長

い
こ
と
、富
裕
層
の
多
い
ド
バ

イ
向
け
等
を
コ
ン
セ
プ
ト
に

開
発
し
、米
粉
マ
ド
レ
ー
ヌ
を

完
成
。
評
価
が
得
ら
れ
た
反

面
、現
地
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構

築
、イ
ン
バ
ウ
ン
ド
向
け
の
展

開
等
の
課
題
も
あ
る
と
い
う

こ
と
で
し
た
。機
能
性
食
品
で

は
、ブ
ロ
ッ
コ
リ
ー
を
使
用
し

た
ス
ム
ー
ジ
ー
を
開
発
し
、資

源
の
有
効
活
用
か
つ
付
加
価

値
向
上
を
実
現
で
き
、機
能
性

食
品
の
ベ
ー
ス
と
な
る
商
品

が
完
成
し
、市
場
に
投
入
で
き

た
と
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　
当
市
に
お
い
て
も
、地
場
産

品
の
消
費
拡
大
や
産
学
官
連

携
は
今
後
さ
ら
に
推
進
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
認
識
を
深
め
ま
し
た
。

北海道情報大学にて


