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平
成
二
十
八
年
十
月
か
ら
十
一
月
に
実
施
し
た
各
常
任
委
員
会
の
調
査
視
察
の
概
要
を
報
告
し
ま
す
。

た
が
、
活
動
し
や
す
い
環
境

づ
く
り
、
体
制
づ
く
り
に
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
き
た
成

果
で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

 《
栃
木
県
日
光
市
》

消
防
団
サ
ポ
ー
ト
事
業
に
つ

い
て

　
日
光
市
で
は
、
団
員
の
高

齢
化
が
年
々
進
み
、
地
域
防

災
力
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
る

こ
と
か
ら
対
応
策
を
検
討
し
、

広
報
誌
の
発
行
、
自
治
会
を

通
し
た
消
防
団
幹
部
に
よ
る

加
入
促
進
、
団
員
確
保
の
た

め
の
検
討
委
員
会
立
ち
上
げ

に
取
り
組
む
こ
と
に
し
ま
し

た
。
検
討
委
員
会
で
は
、
団

員
か
ら
の
要
望
ア
ン
ケ
ー
ト

の
分
析
結
果
を
踏
ま
え
、
長

崎
県
平
戸
市
を
参
考
に
団
員 鹿沼市消防本部にて

総
務
文
教
常
任
委
員
会

《
栃
木
県
鹿
沼
市
》

消
防
団
充
実
強
化
ビ
ジ
ョ
ン

に
つ
い
て

　
鹿
沼
市
で
は
、
団
員
が
活

動
し
や
す
い
環
境
整
備
と
社

会
的
な
地
位
向
上
を
図
る
こ

と
を
目
指
し
、
消
防
団
充
実

強
化
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
し
ま

し
た
。
具
体
的
な
取
り
組
み

と
し
て
、
組
織
再
編
計
画
、

安
全
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作

成
、
主
に
応
急
手
当
普
及
活

動
や
広
報
活
動
な
ど
を
担
う

女
性
団
員
の
任
用
、
経
験
者

を
支
援
団
員
と
し
て
任
用
す

る
機
能
別
団
員
制
度
、
報
酬

等
の
処
遇
改
善
、
団
員
の
優

遇
制
度
な
ど
に
つ
い
て
説
明

を
受
け
ま
し
た
。
団
員
報
酬

は
全
般
的
に
当
市
よ
り
も
高

め
に
設
定
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

団
員
数
の
充
足
率
は
九
八
・

九
％
と
高
く
、
平
均
年
齢
も

三
十
七
歳
と
若
い
団
員
が
多

い
理
由
を
尋
ね
た
と
こ
ろ
、

地
元
や
地
域
団
員
の
呼
び
か

け
に
よ
る
も
の
と
の
説
明
で

し
た
。
団
員
の
確
保
に
は
苦

慮
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
し

の
サ
ポ
ー
ト
事
業
を
実
施
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ

の
事
業
は
、
市
内
の
飲
食
店

な
ど
が
協
力
し
、
各
店
舗
が

独
自
に
割
引
な
ど
優
遇
措
置

を
設
け
、
団
員
は
カ
ー
ド
を

提
示
す
る
こ
と
で
、
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
ら
れ
る
と
い
う
も

の
で
す
。
こ
れ
に
よ
り
団
員

確
保
と
あ
わ
せ
て
地
元
商
店

街
の
活
性
化
も
期
待
で
き
る

と
い
う
こ
と
で
し
た
。ま
た
、

協
力
店
に
は
Ｐ
Ｒ
キ
ャ
ラ
ク

タ
ー
の
「
日
光
仮
面
」
を
用

い
た
表
示
証
を
掲
示
す
る
な

ど
ユ
ニ
ー
ク
な
発
想
や
、
協

力
店
舗
の
一
覧
表
を
カ
ー
ド

サ
イ
ズ
に
ま
と
め
た
「
日
光

市
消
防
団
サ
ポ
ー
ト
事
業
協

力
店
ガ
イ
ド
」
を
作
成
し
事

業
の
周
知
を
図
る
な
ど
随
所

に
工
夫
が
見
ら
れ
ま
し
た
。

市
全
体
で
人
口
減
少
が
進
む

中
、
団
員
減
少
に
対
す
る
特

効
薬
が
な
い
の
が
現
状
と
し

な
が
ら
も
、
団
員
か
ら
の
ア

ン
ケ
ー
ト
の
実
施
や
募
集
活

動
な
ど
、
根
気
強
く
団
員
確

保
の
た
め
取
り
組
ん
で
い
ま

し
た
。

観
光
経
済
常
任
委
員
会

《
三
重
県
鳥
羽
市
》

第
二
次
鳥
羽
市
観
光
基
本
計

画
に
つ
い
て

　
第
一
次
計
画
の
ほ
ぼ
す
べ

て
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
達
成
し

た
が
数
値
目
標
が
な
か
っ
た

こ
と
か
ら
、
新
た
に
海
と
の

独
自
の
関
係
性
を
磨
き
あ
げ

た
「
鳥
羽
う
み
文
化
」
の
継

承
と
創
造
を
通
し
、
よ
り
一

層
の
魅
力
向
上
を
図
る
指
針

を
示
し
た
の
が
第
二
次
計
画

で
し
た
。
今
回
は
三
つ
の
基

本
戦
略
を
中
心
に
説
明
を
受

け
ま
し
た
。

①
滞
在
を
よ
り
魅
力
的
な
も

の
に
す
る

　
バ
リ
ア
フ
リ
ー
改
修
工
事

に
対
す
る
補
助
と
バ
リ
ア
フ

リ
ー
に
対
応
し
た
観
光
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
や
観
光
客
向
け
の

防
災
マ
ッ
プ
を
作
成
し
て
い

ま
し
た
。
ま
た
、
温
泉
地
と

し
て
の
魅
力
を
高
め
地
域
の

食
資
源
の
掘
り
起
こ
し
と
磨

き
上
げ
に
も
力
を
入
れ
て
い

ま
し
た
。

②
美
し
い
景
観
を
提
供
す
る

　
中
心
商
店
街
の
空
き
家
対

策
の
好
事
例
や
離
島
を
活
用

し
た
旅
プ
ラ
ン
作
成
を
行
っ

て
い
ま
し
た
。

③
外
国
人
観
光
客
に
魅
力
を

伝
え
る

　
訪
日
最
初
の
場
所
に
は
な

ら
な
く
て
も
二
、
三
回
目
に

は
来
て
も
ら
い
た
い
と
考
え
、

多
言
語
表
記
等
受
入
の
環
境

整
備
を
し
て
い
ま
し
た
。

　
観
光
推
進
組
織
に
農
協
や

市
民
団
体
等
も
加
え
、
そ
の

取
り
組
み
を
行
政
が
サ
ポ
ー

ト
し
て
い
ま
し
た
。

《
静
岡
県
熱
海
市
》

「
営
業
す
る
市
役
所
」
に
つ
い

て　
熱
海
市
は
昭
和
四
十
年
を

ピ
ー
ク
に
人
口
が
減
少
し
続

け
、高
齢
化
率
は
県
内
一
位
、

出
生
率
は
県
内
最
下
位
で
し

た
。
ま
た
、
宿
泊
客
数
も
昭

和
四
十
四
年
を
ピ
ー
ク
に
減

少
し
て
い
ま
し
た
。

　
こ
う
し
た
中
、
魅
力
向
上

や
地
域
経
済
活
性
化
を
実
現

す
る
た
め
の
一
環
と
し
て「
営

業
す
る
市
役
所
」
と
称
し
、

三
つ
の
視
点
で
事
業
を
展
開

し
て
い
ま
し
た
。
①
公
共
施

設
及
び
市
遊
休
資
産
の
活
用

促
進
の
た
め
民
間
利
活
用
を

公
募
し
、
電
気
自
動
車
充
電

ス
タ
ン
ド
や
熱
海
の
名
産
品

等
が
あ
る
交
流
基
点
に
な
る

ロ
ー
ソ
ン
が
誕
生
し
ま
し
た
。

②
企
業
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
協
定
を
結
び
首
都
圏
で

の
情
報
発
信
等
を
行
う
。
③

市
と
商
工
会
議
所
が
連
携
し

「
売
上
増
加
に
向
け
て
事
業
者

と
一
緒
に
考
え
、
コ
ス
ト
を

か
け
ず
に
知
恵
を
出
す
。
そ

し
て
結
果
を
出
す
」
に
こ
だ

わ
っ
た
チ
ャ
レ
ン
ジ
応
援
セ

ン
タ
ー
の
開
設
。

　
本
来
、
行
政
は
公
平
性
や

規
則
に
と
ら
わ
れ
る
が
、
民

間
企
業
と
の
協
力
や
ま
ち
へ

出
て
市
民
と
話
す
機
会
が
ふ

え
る
こ
と
で
、
市
職
員
も
意

識
が
変
わ
り
売
り
上
げ
が
増

加
し
、
市
民
の
や
る
気
も
出

て
く
る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

こ
う
し
た
意
識
改
革
で
様
々

な
可
能
性
か
ら
ア
イ
デ
ア
が

生
ま
れ
、
一
つ
の
成
功
事
例

か
ら
好
循
環
を
創
出
し
て
い

き
活
性
化
に
つ
な
が
っ
て
い

ま
し
た
。

鳥羽市役所にて


