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市
民
と
議
会
と
市
（
執
行
機
関
）
が
役
割
と
責
任
を
分
担
し
、
お
互
い
に
協
力
し
て

市
民
と
議
会
と
市
（
執
行
機
関
）
が
役
割
と
責
任
を
分
担
し
、
お
互
い
に
協
力
し
て

地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
た
め
に

地
域
課
題

解
決

取

組

「
協
働

づ

」

地
域
課
題

解
決

取

組

「
協
働

づ

」

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
は
地
域
の
財
産

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
は
地
域
の
財
産

　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　

「
第
３
章

「
第
３
章  

子
ど
も
」

子
ど
も
」
に
込
め
ら
れ
た
思
い

に
込
め
ら
れ
た
思
い

　

十
和
田
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の
内
容
を
条
文
解
説
と
と
も
に
、
条

文
に
込
め
ら
れ
た
市
民
検
討
委
員
の
思
い
や
願
い
を
、
検
討
委
員
会
が
整

理
し
た
チ
ャ
ー
ト
や
議
事
録
か
ら
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

今
月
号
で
は
、
第
１
章
か
ら
第
３
章
ま
で
を
解
説
し
ま
す
。

③③

第
１
章　

総
則

（
目
的
）

第
１
条　

こ
の
条
例
は
、
十
和
田
市
に
お 

　

け
る
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
基
本
的
な

　

事
項
を
定
め
、
参
画
と
協
働
に
よ
る
市

　

民
主
体
の
自
治
の
進
展
を
図
り
、
活
力

　

に
満
ち
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
十
和
田
市

　

を
実
現
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
ま
す
。

第
１
条
は
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
目
的
を
明

ら
か
に
し
て
い
ま
す
。

　

市
民
の
参
画
と
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
が
進

め
ら
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
活
力
に
満
ち
安
心
し

て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
地
域
社
会
の
実
現
に
取

り
組
む
十
和
田
市
の
姿
勢
を
、
第
１
条
の
表
現
に

込
め
て
い
ま
す
。

（
定
義
）

第
２
条　

こ
の
条
例
に
お
い
て
使
用
す
る

　

用
語
の
意
義
は
、
次
の
と
お
り
と
し
ま
す
。

⑴　

市
民　

市
内
に
居
住
す
る
者
、
市
内
に

　

通
勤
し
、
又
は
通
学
す
る
者
、
市
内
で
活

　

動
す
る
も
の
を
総
称
し
て
「
市
民
」
と
い

　

い
ま
す
。

⑵　

市　

市
長
、
教
育
委
員
会
等
の
執
行

　

機
関
を
総
称
し
て
「
市
」
と
い
い
ま
す
。

⑶　

私
た
ち　

市
民
、
議
会
及
び
市
を
総

　

称
し
て
「
私
た
ち
」
と
い
い
ま
す
。

⑷　

ま
ち
づ
く
り　

ま
ち
が
抱
え
て
い
る

　

課
題
に
対
し
て
、
協
働
し
て
解
決
を
図
り
、

　

住
み
よ
い
ま
ち
に
し
て
い
く
た
め
の
活
動

　

を
「
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
い
ま
す
。

⑸　

参
画　

ま
ち
づ
く
り
に
主
体
的
に
参

　

加
し
、
そ
の
意
思
形
成
に
か
か
わ
る
こ

　

と
を
「
参
画
」
と
い
い
ま
す
。

⑹　

協
働　

私
た
ち
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

　

と
責
任
を
自
覚
し
、
協
力
し
て
行
動
す

　

る
こ
と
を
「
協
働
」
と
い
い
ま
す
。

⑺　

住
民　

市
内
に
住
所
を
有
す
る
人
の

　

こ
と
を
「
住
民
」
と
い
い
ま
す
。

第
２
条
は
、
こ
の
条
例
を
正
し
く
理
解
し
運
用

す
る
た
め
に
、
基
本
的
な
用
語
の
意
味
を
示
し
て

い
ま
す
。

　

こ
の
条
例
で
の
「
市
民
」
の
範
囲
は
、
市
内
に

住
所
を
有
す
る
人
に
限
ら
ず
、
本
市
に
通
勤
・
通

学
す
る
人
や
、
市
内
で
事
業
を
営
む
法
人
、
町
内

会
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
な
ど
市
内
で
活
動
す
る

法
人
や
団
体
な
ど
も
ま
ち
づ
く
り
の
重
要
な
担
い

手
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
民
の
意
味
を
広
く
と
ら

え
て
い
ま
す
。

　

「
市
」
に
は
、
市
の
代
表
者
で
あ
る
市
長
の
ほ

か
、
専
門
的
な
立
場
に
立
っ
て
仕
事
を
分
担
す
る

教
育
委
員
会
、
選
挙
管
理
委
員
会
、
農
業
委
員
会
、

監
査
委
員
、
固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会
の
５
つ

の
行
政
委
員
会
が
含
ま
れ
ま
す
。

　

こ
の
条
例
で
は
、
市
民
、
議
会
、
市
を
ま
ち
づ

く
り
の
主
体
者
と
し
て
、
「
私
た
ち
」
と
表
現
し

て
い
ま
す
。

　

「
参
画
」
と
は
、
市
政
の
運
営
や
、
地
域
の
活

動
に
関
し
て
、
立
案
、
実
施
及
び
評
価
の
各
過
程

に
お
い
て
、
主
体
的
に
か
か
わ
る
こ
と
を
い
い
ま

す
。

　

「
協
働
」
と
は
、
市
民
、
議
会
、
市
の
そ
れ
ぞ

れ
が
、
自
ら
の
役
割
と
責
任
を
自
覚
し
な
が
ら
、

お
互
い
の
立
場
を
尊
重
し
、
対
等
な
関
係
で
協
力

し
合
う
こ
と
い
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
内
に
住
所
を
有
す
る
人
の
こ
と
を

｢

住
民｣

と
定
義
し
、
市
民
と
住
民
の
違
い
を
明
確

に
し
て
い
ま
す
。

（
条
例
の
位
置
づ
け
）

第
３
条　

こ
の
条
例
は
、
十
和
田
市
の
ま

　

ち
づ
く
り
に
当
た
っ
て
の
基
本
的
な
理

　

念
や
原
則
を
定
め
た
も
の
で
あ
り
、
私

　

た
ち
は
、
こ
の
条
例
の
趣
旨
を
尊
重
す

　

る
も
の
と
し
ま
す
。

２　

他
の
条
例
、
規
則
等
の
制
定
又
は
改

　

廃
及
び
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
計
画
の

　

策
定
又
は
変
更
に
当
た
っ
て
は
、
こ
の

　

条
例
に
定
め
る
事
項
と
の
整
合
性
を
図

　

る
も
の
と
し
ま
す
。

こ
の
条
例
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
事
項

を
定
め
た
も
の
で
、
市
民
、
議
会
お
よ
び
市
の
執

行
機
関
が
こ
の
条
例
の
趣
旨
を
尊
重
し
て
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

▼
理
念
…
物
事
の
あ
る
べ
き
状
態
に
つ
い
て
の
基

　

本
的
な
考
え

▼
原
則
…
多
く
の
場
合
に
あ
て
は
ま
る
基
本
的
な

　

規
則
や
法
則

▼
趣
旨
…
あ
る
こ
と
を
す
る
理
由
・
目
的
。
趣
意
。

　

ま
た
は
話
や
文
章
の
言
お
う
と
す
る
こ
と

　

市
民
、
議
会
お
よ
び
市
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場

で
こ
の
条
例
に
定
め
る
事
項
を
順
守
す
る
よ
う
に

努
め
る
と
と
も
に
、
市
は
市
政
を
運
営
し
て
い
く

に
当
た
っ
て
は
、
こ
の
条
例
を
自
治
の
基
本
理
念

や
基
本
原
則
と
し
て
、
そ
の
趣
旨
お
よ
び
目
的
を

尊
重
し
た
上
で
、
条
例
、
規
則
な
ど
の
制
定
、
改

正
お
よ
び
廃
止
、
並
び
に
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る

計
画
の
策
定
、
見
直
し
な
ど
を
行
う
こ
と
を
規
定

し
て
い
ま
す
。

第
２
章　

私
た
ち
の

　
　
　
　
　

め
ざ
す
ま
ち

（
私
た
ち
の
め
ざ
す
ま
ち
）

第
４
条　

私
た
ち
は
、
次
に
掲
げ
る
住
み
よ

　

い
ま
ち
を
実
現
す
る
こ
と
を
め
ざ
し
ま
す
。

⑴　

お
互
い
を
思
い
や
る
心
が
あ
ふ
れ
、

　

安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

⑵　

十
和
田
湖
や
奥
入
瀬
渓
流
に
代
表
さ

　

れ
る
自
然
を
大
切
に
し
、
自
然
と
共
生

　

す
る
ま
ち

⑶　

市
民
一
人
一
人
の
基
本
的
人
権
や
多

　

様
な
価
値
観
を
認
め
、
協
働
の
推
進
に

　

努
め
る
ま
ち

⑷　

市
民
が
主
体
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り

　

を
推
進
す
る
ま
ち

⑸　

ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
開
拓
精
神
を
受
け

　

継
ぎ
、
新
し
い
文
化
を
創
造
す
る
ま
ち

⑹　

農
業
や
観
光
等
、
地
域
の
資
源
を
活

　

か
し
た
活
力
の
あ
る
ま
ち

⑺　

高
齢
者
や
障
害
を
持
つ
方
に
気
配
り

　

が
あ
る
や
さ
し
い
ま
ち

⑻　

地
域
の
歴
史
や
絆
を
大
切
に
し
、
次

　

代
へ
継
承
し
て
い
く
ま
ち

⑼　

北
里
大
学
等
の
教
育
機
関
と
の
連
携

　

に
よ
る
元
気
の
あ
る
ま
ち

市
民
、
議
会
お
よ
び
市
の
執
行
機
関
が
連
携
し
、

協
力
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

め
ざ
す
べ
き
ま
ち
の
姿
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

第
４
条
で
は
、
市
民
検
討
委
員
会
、
し
ゃ
べ
り

場
な
ど
を
通
じ
て
得
ら
れ
た
意
見
な
ど
を
集
約
し
、

市
民
の
求
め
る
ま
ち
づ
く
り
の
中
で
の
重
要
事
項

と
し
て
整
理
し
た
も
の
を
も
と
に
、
９
つ
の
大
き

な
柱
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

第
３
章　

子
ど
も

（
子
ど
も
の
権
利
等
）

第
５
条　

子
ど
も
は
、
そ
の
年
齢
に
応
じ

　

て
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
権
利
が
あ

　

り
ま
す
。

２　

私
た
ち
は
、
す
べ
て
の
子
ど
も
の
人

　

権
を
守
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
が
健
や

　

か
に
育
つ
環
境
を
作
る
よ
う
に
努
め
ま

　

す
。

３　

私
た
ち
は
、
子
ど
も
が
夢
と
希
望
を

　

持
っ
て
未
来
を
担
う
こ
と
が
で
き
る
よ

　

う
に
、
子
ど
も
の
意
見
に
耳
を
傾
け
、

　

ま
ち
づ
く
り
に
活
か
す
よ
う
に
努
め
ま

　

す
。

４　

私
た
ち
は
、
す
べ
て
の
子
ど
も
に
日

　

頃
か
ら
愛
情
を
持
っ
て
接
し
、
地
域
の

　

中
で
守
り
育
て
ま
す
。

　

第
５
条
は
、
子
ど
も
に
つ
い
て
記
述
し
、
子
ど

も
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
年
齢
に
応
じ
て
ま
ち
づ
く
り

に
参
加
す
る
権
利
が
あ
る
こ
と
を
明
記
し
ま
し
た
。

　

「
子
ど
も
」
は
「
市
民
」
の
中
に
含
ま
れ
ま
す

が
、
次
世
代
の
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て
の

役
割
の
重
要
性
か
ら
、
地
域
全
体
で
子
ど
も
を
守

り
育
て
、
ふ
る
さ
と
を
愛
す
る
心
を
育
て
て
い
く

こ
と
の
大
切
さ
か
ら
、
市
民
検
討
委
員
の
総
意
で
、

第
３
章
に｢

子
ど
も｣

の
章
が
設
け
ら
れ
ま
し
た
。

こ
の
条
例
で
は
、
「
子
ど
も
」
を
、
乳
幼
児
か

ら
義
務
教
育
を
終
了
す
る
中
学
校
卒
業
ま
で
の
０

歳
〜
15
歳
ま
で
と
し
て
と
ら
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
の
条
例
で
い
う
子
ど
も
の
権
利
と
は
、

１
９
８
９
年
に
国
連
で
採
択
さ
れ
た
「
子
ど
も
の

権
利
条
約
」
を
基
本
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
条
約

で
は
、
大
き
く
分
け
て
、
▼
生
き
る
権
利
▼
育
つ

権
利
▼
守
ら
れ
る
権
利
▼
参
加
す
る
権
利
の
４
つ

の
子
ど
も
の
権
利
を
守
る
よ
う
に
定
め
て
い
ま
す
。

「
子
ど
も
」
を
章
と
し
て
取
り
上
げ
た
背
景
に
は
、

進
学
な
ど
で
十
和
田
市
を
離
れ
る
こ
と
が
あ
っ
て

も
、
い
ず
れ
は
十
和
田
市
に
帰
っ
て
き
て
、
ま
ち

づ
く
り
を
担
っ
て
欲
し
い
と
い
う
強
い
願
い
が
あ

り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
も
、
大
人
は
子
ど
も
の
育
つ
環
境

を
整
備
し
、
意
見
に
耳
を
傾
け
、
地
域
全
体
で
育

て
る
と
い
う
決
意
を
表
し
て
い
ま
す
。

市
民
検
討
委
員
会
で
の
議
論　
〜
第
３
章　

子
ど
も
〜

現　

状　

認　

識

取　

り　

組　

み

●
乳
幼
児

・
市
内
に
産
科
が
１
件
し
か
な
い

・
母
親
の
相
談
体
制
の
充
実

・
母
親
の
孤
立
化
、
相
談
相
手
の
不
足

・
産
科
セ
ン
タ
ー
の
確
保

・
虐
待
の
増
加

・
助
産
師
の
活
用
（
子
育
て
相
談
窓
口
）

・
子
育
て
支
援
が
不
足

・
地
域
で
子
育
て
を
す
る
環
境
整
備

・
虐
待
の
通
告
義
務
の
難
し
さ
が
障
壁

・
保
育
園
児
の
親
の
う
つ
病
の
増
加

・
子
育
て
情
報
の
過
多

・
一
人
親
家
庭
の
増
加

●
小
学
生

・
子
ど
も
会
活
動
が
低
調

・
子
ど
も
の
安
全
な
居
場
所
の
確
保

・
親
が
子
ど
も
会
の
活
動
に
参
加
さ
せ
な
い
・
子
ど
も
の
存
在
を
認
め
て
い
く
こ
と

・
一
人
親
家
庭
の
子
ど
も
の
サ
ポ
ー
ト
が
不
足
・
子
ど
も
が
ま
ち
づ
く
り
に
か
か
わ
っ
て

　

い
く
こ
と

・
塾
に
行
く
子
ど
も
が
多
く
な
っ
て
い
る

・
放
課
後
、
遊
ぶ
場
が
な
い

・
高
齢
者
と
の
交
流
に
よ
り
地
域
を
知
る

●
中
学
生

・
居
場
所
が
な
い

・
悩
み
を
直
接
聞
く
場
所
を
設
け
る

・
考
え
を
発
表
で
き
る
場
が
な
い

・
ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て
の
役
割

　

を
尊
重

・
毎
年
、
市
長
に
ま
ち
づ
く
り
を
提
言

問
企
画
調
整
課
☎
51
６
７
１
０


