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市
民
と
議
会
と
市
（
執
行
機
関
）
が
役
割
と
責
任
を
分
担
し
、
お
互
い
に
協
力
し
て

市
民
と
議
会
と
市
（
執
行
機
関
）
が
役
割
と
責
任
を
分
担
し
、
お
互
い
に
協
力
し
て

地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
た
め
に

「
市
民
の
権
利
」

「
市
民
の
権
利
」
とと
「
市
民
の

「
市
民
の
役
割
」

役
割
」
を
規
定

を
規
定

　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
役
割
と
責
任
を
担
い
合
っ
て
と
も
に
課
題
解
決
に
取
り
組
む

役
割
と
責
任
を
担
い
合
っ
て
と
も
に
課
題
解
決
に
取
り
組
む

　

十
和
田
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の
内
容
を
条
文
解
説
と
と
も
に
、
条
文
に

込
め
ら
れ
た
市
民
検
討
委
員
の
思
い
な
ど
を
、
検
討
委
員
会
が
整
理
し
た

チ
ャ
ー
ト
や
議
事
録
か
ら
シ
リ
ー
ズ
で
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

今
月
号
で
は
、
第
４
章
か
ら
第
６
章
ま
で
を
解
説
し
ま
す
。

④④

第
５
章
は
、
議
会
と
議
員
に
関
す
る
こ
と
を
３

条
に
分
け
て
定
め
て
い
ま
す
。

　

第
８
条
は
、
議
会
の
役
割
と
責
務
を
定
め
て
い

ま
す
。

　

議
会
は
、
住
民
の
信
託
に
基
づ
い
た
二
元
代
表

制
（
住
民
に
よ
る
選
挙
で
、
市
長
と
議
員
の
そ
れ

ぞ
れ
が
市
民
の
代
表
と
し
て
選
出
さ
れ
る
こ
と
）

の
一
翼
を
担
う
機
関
と
し
て
、
市
長
と
は
独
立
・

対
等
の
関
係
に
あ
り
ま
す
。

　

地
方
分
権
が
進
む
中
、
議
会
は
、
市
民
の
意
見

を
十
分
に
把
握
す
る
よ
う
努
め
、
適
正
な
市
政
運

営
が
行
わ
れ
る
よ
う
執
行
機
関
を
監
視
・
批
判
す

る
機
関
と
し
て
の
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
く

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
議
会
改
革
特
別
委

員
会
を
設
置
し
、
こ
れ
ま
で
の
議
会
を
検
証
し
な

が
ら
、
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
、
機
能
の
充
実

強
化
に
努
め
て
い
ま
す
。
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０

第
４
章　

市
民

（
市
民
の
権
利
）

第
６
条　

市
民
は
、
快
適
な
環
境
に
お
い

　

て
安
全
で
安
心
な
生
活
を
営
む
権
利
が

　

あ
り
ま
す
。

２　

市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
意

　

見
を
述
べ
る
と
と
も
に
、
参
画
す
る
権

　

利
が
あ
り
ま
す
。

３　

市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
画
す
る

　

た
め
に
必
要
な
情
報
を
知
る
権
利
が
あ

　

り
ま
す
。

４　

市
民
は
、
前
３
項
の
権
利
を
行
使
し
、

　

又
は
行
使
し
な
い
こ
と
を
理
由
に
不
利

　

益
な
扱
い
を
受
け
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ

　

ん
。

　

第
６
条
で
は
、
自
治
を
担
う
主
体
と
し
て
の
市

民
が
有
す
る
権
利
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

　

第
１
項
で
は
、
日
本
の
憲
法
に
定
め
ら
れ
た
国

民
と
し
て
の
権
利
を
、
全
国
で
２
番
目
に
セ
ー
フ

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
し
て
認
証
さ
れ
て
い
る
十
和
田

市
に
お
い
て
、
市
民
が
日
々
の
暮
ら
し
を
安
全
に
、

そ
し
て
安
心
し
て
営
む
こ
と
が
で
き
る
権
利
と
し

て
確
認
し
、
こ
の
条
例
に
お
い
て
も
定
め
ま
し
た
。

　

第
２
項
で
は
、｢

市
民
の
た
め
の
自
治｣

を
確
立

す
る
た
め
の
基
本
的
な
権
利
と
し
て
、
市
政
へ
参

画
す
る
権
利
を
定
め
て
い
ま
す
。
市
民
が
市
政
へ

参
画
す
る
主
な
手
段
と
し
て
は
、
参
政
権
を
保
障

し
た
選
挙
の
ほ
か
、
付
属
機
関
な
ど
の
委
員
と
し

て
の
参
加
、
意
見
公
募
手
続
き(

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト)

に
よ
る
意
見
提
出
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　

第
３
項
で
は
、
協
働
に
よ
る
自
治
を
確
立
す
る

た
め
、
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
必
要
な
情
報
を
知

る
権
利
を
有
す
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

第
４
項
で
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
の
主
体
性
を

尊
重
し
、
憲
法
に
定
め
る
基
本
的
人
権
と
多
様
な

価
値
観
を
認
め
合
う
こ
と
か
ら
、
市
民
の
権
利
を

行
使
す
る
、
あ
る
い
は
行
使
し
な
い
こ
と
に
よ
っ

て
、
不
利
益
を
受
け
な
い
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

（
市
民
の
責
務
）

第
７
条　

市
民
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
担
い

　

手
と
し
て
、
互
い
に
尊
重
し
協
力
し
あ

　

い
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
画
す
る

　

よ
う
に
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

２　

市
民
は
、
参
画
に
当
た
っ
て
は
、
自

　

ら
の
発
言
と
行
動
に
責
任
を
持
つ
も
の

　

と
し
ま
す
。

３　

市
民
は
、
ふ
る
さ
と
を
大
切
に
し
、

　

豊
か
な
自
然
を
守
り
育
て
る
と
と
も
に
、

　

安
全
で
潤
い
の
あ
る
生
活
空
間
の
形
成

　

に
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

４　

市
民
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
守

　

り
育
て
、
地
域
の
課
題
を
共
有
し
、
そ

　

の
解
決
に
向
け
て
行
動
す
る
よ
う
に
努

　

め
る
も
の
と
し
ま
す
。

　

第
７
条
は
、
第
６
条
の
市
民
の
権
利
の
規
定
と

対
に
な
る
責
務
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

　

第
１
項
で
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
主
体
と
し
て
、

そ
の
役
割
を
認
識
し
、
お
互
い
に
認
め
合
い
な
が

ら
、
協
力
し
て
ま
ち
づ
く
り
に
参
画
す
る
よ
う
に

努
め
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

第
２
項
で
は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
自
ら
考
え
、

自
己
決
定
・
自
己
責
任
に
よ
る
市
民
主
体
の
ま
ち

づ
く
り
を
実
践
し
て
い
く
上
で
、
お
互
い
に
尊
重

し
、
そ
し
て
信
頼
関
係
を
保
つ
た
め
に
、
自
ら
の

発
言
と
行
動
に
責
任
を
持
ち
、
批
判
や
行
政
依
存

で
は
な
く
、
建
設
的
な
提
言
・
提
案
・
行
動
を
す

る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

第
３
項
で
は
、
市
民
は
豊
か
な
自
然
環
境
を
守

り
、
次
の
世
代
に
伝
え
る
と
と
も
に
、
安
全
で
潤

い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
る
こ
と
を
定
め
て

い
ま
す
。

　

第
４
項
で
は
、
市
民
は
市
民
相
互
の
さ
ま
ざ
ま
な

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
守
り
育
て
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
役
割
と
し
て
、
地
域
の
課
題
解
決
に
向
け
て

行
動
す
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

第
５
章　

議
会
及
び
議
員

（
議
会
の
役
割
と
責
務
）

第
８
条　

議
会
は
、
十
和
田
市
の
意
思
を

　

決
定
す
る
機
関
及
び
行
政
を
監
視
す
る

　

機
関
と
し
て
、
そ
の
役
割
を
果
た
す
と

　

と
も
に
、
機
能
の
充
実
強
化
に
努
め
る

　

も
の
と
し
ま
す
。

２　

議
会
は
、
市
民
の
参
画
を
推
進
す
る

　

た
め
、
市
民
の
意
思
を
把
握
し
、
政
策

　

に
反
映
さ
せ
る
も
の
と
し
ま
す
。

３　

議
会
は
、
政
策
形
成
機
能
の
充
実
を

　

図
る
た
め
、
積
極
的
に
調
査
研
究
を
行

　

う
も
の
と
し
ま
す
。

（
市
民
に
開
か
れ
た
議
会
）

第
９
条　

議
会
は
、
審
議
に
関
す
る
情
報

　

を
公
開
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
市
民
に

　

分
か
り
や
す
い
議
会
運
営
に
努
め
る
も

　

の
と
し
ま
す
。

２　

議
会
は
、
そ
の
活
動
内
容
に
関
す
る
情

　

報
を
積
極
的
に
市
民
に
提
供
す
る
と
と
も

　

に
、
広
く
市
民
の
声
を
聴
く
機
会
を
設
け

　

る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

　

第
９
条
は
、
市
民
に
開
か
れ
た
議
会
運
営
に
つ

い
て
定
め
て
い
ま
す
。

　

議
会
は
、
審
議
の
公
開
、
政
策
決
定
に
お
け
る

過
程
を
市
民
に
分
か
り
や
す
く
説
明
す
る
と
と
も

に
、
市
民
の
代
表
と
し
て
、
地
域
課
題
や
市
民
意

見
を
議
会
活
動
に
反
映
す
る
機
会
の
確
保
に
努
め

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

（
議
員
の
役
割
と
責
務
）

第
10
条　

議
員
は
、
こ
の
条
例
に
定
め
る

　

議
会
の
役
割
及
び
責
務
を
果
た
す
た
め
、

　

総
合
的
な
視
点
に
立
ち
、
公
正
か
つ
誠

　

実
に
職
務
を
遂
行
す
る
も
の
と
し
ま
す
。

２　

議
員
は
、
積
極
的
に
市
民
と
の
対
話

　

を
心
が
け
、
市
民
の
意
思
の
把
握
に
努

　

め
ま
す
。

３　

議
員
は
、
市
政
の
課
題
に
関
す
る
調
査
、

　

政
策
提
言
等
を
積
極
的
に
行
う
よ
う
に
努

　

め
る
と
と
も
に
、
議
会
活
動
に
関
し
て
市

　

民
に
説
明
す
る
よ
う
に
努
め
ま
す
。

　

第
10
条
は
、
議
員
の
役
割
と
責
務
を
定
め
て
い

ま
す
。

　

議
員
は
、
市
民
を
代
表
し
て
そ
の
意
思
を
市
政

に
反
映
さ
せ
、
市
民
の
信
託
に
応
え
る
役
割
を
遂

行
す
る
た
め
、
公
正
、
公
平
で
市
民
に
信
頼
さ
れ

る
議
会
を
目
指
し
、
多
様
な
方
法
で
市
民
が
抱
え

第
６
章　

市
長
及
び
職
員

（
市
長
の
役
割
と
責
務
）

第
11
条　

市
長
は
、
市
政
の
代
表
者
と
し

　

て
、
市
民
の
信
託
に
応
え
、
公
正
か
つ
誠

　

実
に
市
政
運
営
を
行
う
も
の
と
し
ま
す
。

２　

市
長
は
、
市
民
の
参
画
を
推
進
す
る
た

　

め
、
広
く
市
民
の
声
を
聴
き
、
市
政
に
反

　

映
さ
せ
る
と
と
も
に
、
説
明
責
任
を
果
た

　

す
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

３　

市
長
は
、
職
員
を
指
揮
監
督
し
、
人

　

材
育
成
に
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

　

第
６
章
は
、
市
長
と
職
員
に
関
す
る
こ
と
を
２

条
に
分
け
て
定
め
て
い
ま
す
。

　

第
11
条
は
、
市
長
の
役
割
と
責
務
を
定
め
て
い

ま
す
。

　

市
長
は
、
住
民
の
直
接
選
挙
に
よ
り
選
ば
れ
た

市
の
代
表
者
と
し
て
、
市
民
の
信
託
に
応
え
、
市

政
を
運
営
し
て
い
く
責
務
が
あ
る
と
と
も
に
、
こ

の
条
例
の
基
本
理
念
に
基
づ
い
た
市
政
運
営
に
努

め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
執
行
機
関
の

ト
ッ
プ
と
し
て
、
市
民
が
市
政
に
参
画
す
る
意
思

を
高
め
る
た
め
に
、
参
画
す
る
機
会
の
拡
充
や
、

情
報
提
供
、
情
報
の
共
有
に
努
め
る
と
と
も
に
、

市
職
員
の
指
揮
監
督
お
よ
び
資
質
や
能
力
の
向
上

な
ど
人
材
の
育
成
に
努
め
、
参
画
と
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

２　

職
員
は
、
職
務
の
遂
行
に
必
要
な
知

　

識
、
技
能
等
の
能
力
の
向
上
に
努
め
、

　

公
正
で
誠
実
に
そ
の
職
務
を
遂
行
す
る

　

責
務
が
あ
り
ま
す
。

３　

職
員
は
、
地
域
社
会
の
一
員
と
し
て
、

　

ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
積
極
的
に
努
め

　

ま
す
。

　

第
12
条
で
は
、
職
員
の
役
割
と
責
務
を
定
め
て

い
ま
す
。

　

市
職
員
は
、
市
民
全
体
の
奉
仕
者
と
し
て
、
自

己
の
研
さ
ん
に
努
め
、
市
民
の
立
場
に
立
っ
て
、

公
正
に
、
公
平
で
誠
実
に
そ
の
職
責
を
務
め
る
こ

と
を
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
職
員
は
、
地
域

社
会
の
一
員
と
し
て
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
推

進
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

活
動
や
市
民
活
動
な
ど
の
ま
ち
づ
く
り
の
活
動
に

積
極
的
に
参
加
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

【現状認識】 【今後の取り組み】
●セーフコミュニティを叫んでいるが、
　なかなか浸透していない。
●町内会加入率が低迷している。
●核家族化により、地域の結び付きが希
　薄になっている。
●周辺部では過疎化により、地域コミュニ
　ティを維持することが難しくなってきて
　いる。
●三農、北里大学などの資源を活用でき
　ていない。
●市民同士の連携がうまく取れていない。
●市外居住の人もまちづくりに参加した
　いのにできていない。
●三本木中では市長へ提言を行っている
　が、他の中高では行われていない。

■市民の権利
・安全で安心な暮らしを営む権利。
・地域づくりに参加する権利。
・情報を知る権利。

■市民の役割
・地域づくりに主体的に取り組む。
・自然環境を守り、次世代に継承する。
・地域で子育てをする。
・生き物に優しいまちにする。
・ふるさとを大切にする。
・資源を大切にし、リサイクルに努める。
・市民同士のネットワークを作る。

■事業者・団体の役割
・地域に積極的に参加、寄与する。

【現状認識】 【今後の取り組み】
●市長
・良く市民と交流している。
・政策が見えづらい。
・市民への丁寧な説明が不足している。
・町内会連合会との意見交換会を年に４
　回実施している。
・強いリーダーシップが求められている。

●職員
・市民との協働ができていない。
・市民と同じ目線で物事を見ていない。
・市民への説明に誠意が見られない。
・市民とのかかわりが希薄である。

■市長
・市の代表として、職員の管理式、指
　揮監督、運営その他の職務を誠実に
　遂行する。
・市民自治のまちづくりのため、市民
　の意見を良く聞き、また、自らの意
　見を積極的に伝える。
・協働できる職員を育成する。

■職員
・市民目線で行動をする。
・職員自ら向上心を持ち職務に励む。
・市民への丁寧な説明に努める。
・職員は積極的にまちづくりに取り組
　む。

１
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◆市民検討委員会の議論（第４章　市民）

る
地
域
課
題
を
把
握
す
る
よ
う
努
め
、
こ
れ
を
議

会
の
活
動
お
よ
び
政
策
の
立
案
に
反
映
さ
せ
て
い

く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

（
職
員
の
役
割
と
責
務
）

第
12
条　

職
員
は
、
市
民
全
体
へ
の
奉
仕

　

者
と
し
て
、
市
民
に
誠
意
を
持
っ
て
接

　

す
る
よ
う
に
努
め
ま
す
。

◆市民検討委員会の議論（第６章　市長及び職員）

※十和田市まちづくり基本条例全文は、市ホームページからダ
　ウンロードできます。また、市役所企画調整課窓口・十和田
　湖支所でも配布しています。


