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市
民
と
議
会
と
市
（
執
行
機
関
）
が
役
割
と
責
任
を
分
担
し
、
お
互
い
に
協
力
し
て

市
民
と
議
会
と
市
（
執
行
機
関
）
が
役
割
と
責
任
を
分
担
し
、
お
互
い
に
協
力
し
て

地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組
む
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
た
め
に

「
こ
の
条
例
を
育
て
て
い
く
」

「
こ
の
条
例
を
育
て
て
い
く
」

　

平
成
25
年
４
月
１
日
か
ら
施
行
さ
れ
る
十
和
田
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
の
内

容
を
紹
介
し
ま
す
。

　

条
文
解
説
と
と
も
に
、
条
文
に
込
め
ら
れ
た
市
民
検
討
委
員
の
思
い
や
願
い

を
、
検
討
委
員
会
が
整
理
し
た
チ
ャ
ー
ト
や
議
事
録
か
ら
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

今
月
号
で
は
、
第
９
章
か
ら
最
終
章
ま
で
を
解
説
し
ま
す
。

⑥⑥

問
企
画
調
整
課
☎
51
６
７
１
０

第
９
章　

市
民
の

　
　
　
　
　

市
政
へ
の
参
加

（
市
民
の
参
画
）

第
22
条　

市
は
、
市
民
の
参
画
を
容
易
に

　

す
る
た
め
、
市
民
が
意
見
を
述
べ
や
す

　

い
環
境
を
整
え
る
よ
う
に
努
め
る
も
の

　

と
し
ま
す
。

２　

市
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
市
民

　

に
意
見
を
求
め
る
と
き
は
、
パ
ブ
リ
ッ

　

ク
コ
メ
ン
ト
や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実

　

施
、
説
明
会
の
開
催
等
適
切
な
方
法
を

　

選
択
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
し
ま

　

す
。

３　

市
は
、
審
議
会
等
の
委
員
を
選
任
し

　

よ
う
と
す
る
場
合
、
そ
の
設
置
の
目
的

　

に
応
じ
、
委
員
の
一
部
を
公
募
に
よ
り

　

市
民
か
ら
選
任
す
る
よ
う
に
努
め
る
も

　

の
と
し
ま
す
。

　

第
９
章
は
、
市
民
の
市
政
へ
の
参
画
に
つ
い
て

２
条
に
分
け
て
定
め
て
い
ま
す
。

　

第
22
条
は
、
市
民
の
参
画
を
推
進
す
る
た
め
、

市
民
が
意
見
を
述
べ
る
環
境
づ
く
り
に
つ
い
て
定

め
て
い
ま
す
。

本
条
例
第
２
条
に
お
い
て
、

▼
「
参
画
」
…
ま
ち
づ
く
り
に
主
体
的
に
参
加
し
、

　

そ
の
意
思
形
成
に
関
わ
る
こ
と

▼
「
ま
ち
づ
く
り
」
…
ま
ち
が
抱
え
て
い
る
課
題

　

に
対
し
て
、
協
働
し
て
解
決
を
図
り
、
住
み
よ

　

い
ま
ち
に
し
て
い
く
た
め
の
活
動

▼
「
協
働
」
…
私
た
ち
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責

　

任
を
自
覚
し
、
協
力
し
て
行
動
す
る
こ
と

と
定
め
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
第
６
条
に
お
い
て
、
「
市
民
は
、
ま
ち

づ
く
り
に
関
し
て
意
見
を
述
べ
る
と
と
も
に
、
参

画
す
る
権
利
が
あ
る
」
と
定
め
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
市
は
、
市
民
が
相
談
、
苦

情
、
要
望
、
意
見
な
ど
を
述
べ
や
す
い
環
境
づ
く

り
に
努
め
ま
す
。

　

そ
し
て
市
民
に
意
見
を
求
め
る
と
き
は
、
代
表

的
な
市
民
参
画
手
法
の
一
つ
で
あ
る
意
見
公
募
手

【現状認識】 【今後の取り組み】
●社会情勢の変化に伴って、まちづく
　りへの取り組み方も変化していくこと
　が想定されることから、よりよいまち
　づくりを進めるためには、条例の施行
　後に検証と見直しが必要である。

■協働の推進

▽市民と市との協働を推進していく場所や仕組みの構築。
■検証と見直し

▽条例が社会情勢の変化や時間の経過により形骸化す
　ることのないように、市民・議会・市それぞれの立
　場で見守り、必要があれば見直すものとする。

▽見直しに当たっては、多くの市民の声に耳を傾ける
　ように努める。

▽条例施行後に、市民参画や協働が、条例の意図する方
　向に進んでいるか、検証する常設の市民参画・協働推
　進委員会の設置。（市民検討委員から一定数の参加）

▽市の組織においても上記の委員会とまちづくりを協
　働で推進する組織を新たに作る。

続
き
（
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
）
や
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
の
実
施
、
説
明
会
や
公
聴
会
、
あ
る
い
は
電

話
、
Ｆ
Ａ
Ｘ
、
メ
ー
ル
な
ど
、
事
務
事
業
ご
と
に

有
効
と
思
わ
れ
る
方
法
に
よ
り
、
市
民
の
声
を
聴

く
仕
組
み
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、
法
令
、
条
例
、
要
綱
な
ど
の
規
定
に
よ

り
設
置
さ
れ
て
い
る
審
議
会
や
委
員
会
な
ど
の
付

属
機
関
や
私
的
諮
問
機
関
な
ど
の
委
員
に
つ
い
て

は
、
専
門
的
な
知
識
や
経
験
を
有
し
て
い
る
か
た

が
た
を
選
任
す
る
と
と
も
に
、
参
加
、
協
働
の
原

則
を
踏
ま
え
、
そ
の
設
置
目
的
に
応
じ
て
公
募
す

る
こ
と
を
定
め
、
政
策
形
成
過
程
に
お
け
る
公
正

の
維
持
や
透
明
性
の
向
上
、
市
民
委
員
の
参
加
に

努
め
ま
す
。

　

な
お
、
参
画
に
あ
た
っ
て
は
、
第
７
条
に
定
め

る
「
市
民
の
責
務
」
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
（
広
報
と
わ
だ
11
月
号
参
照
）
。

（
住
民
投
票
）

第
23
条　

市
長
は
、
市
民
生
活
に
関
す
る

　

極
め
て
重
要
な
事
項
に
つ
い
て
、
広
く

　

住
民
の
意
思
を
問
う
必
要
が
あ
る
と
認

　

め
る
場
合
に
は
、
住
民
投
票
を
実
施
す

　

る
も
の
と
し
ま
す
。

２　

市
長
及
び
議
会
は
、
住
民
投
票
の
結

　

果
を
尊
重
し
ま
す
。

３　

第
１
項
の
住
民
投
票
の
実
施
に
関
し

　

必
要
な
事
項
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
案
に

　

応
じ
、
そ
の
都
度
、
条
例
で
定
め
ま
す
。

　

第
23
条
は
、
政
策
形
成
過
程
に
お
い
て
市
民
が

市
政
に
直
接
参
画
す
る
手
段
と
し
て
、
住
民
投
票

を
定
め
て
い
ま
す
。

　

住
民
投
票
と
は
、
間
接
民
主
制
（
＝
議
会
制

度
）
を
補
完
し
、
住
民
の
総
意
を
的
確
に
把
握
す

る
た
め
に
行
わ
れ
る
も
の
で
、
住
民
が
自
ら
の
意

思
を
直
接
表
明
す
る
機
会
と
な
る
も
の
で
す
。

　

市
長
は
、
市
が
行
う
施
策
・
事
業
に
お
い
て
、

住
民
に
直
接
賛
否
を
問
う
必
要
が
あ
る
も
の
で
、

か
つ
、
市
や
住
民
全
体
が
直
接
利
害
関
係
を
有
す

る
な
ど
、
市
民
生
活
に
関
す
る
極
め
て
重
要
な
事

項
に
つ
い
て
、
住
民
投
票
を
実
施
で
き
る
こ
と
が

定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
間
接
民
主
制
に
お
い
て
は
、
住
民
投
票

の
結
果
に
よ
っ
て
、
市
長
や
議
会
の
意
思
を
拘
束

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
市
長
お
よ
び

議
会
は
、
投
票
の
結
果
を
十
分
に
検
討
し
、
考
慮

す
る
な
ど
住
民
投
票
の
結
果
を
尊
重
し
、
全
市
的

な
視
点
で
意
思
決
定
を
し
て
い
く
こ
と
が
定
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
住
民
投
票
に
よ
っ
て
住
民
の
賛
否
を
問

お
う
と
す
る
場
合
、
最
も
適
切
な
対
象
や
方
法
を

選
択
で
き
る
よ
う
、
個
別
の
事
案
ご
と
に
、
実
施

に
必
要
な
住
民
投
票
条
例
を
制
定
し
て
、
実
施
す

る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

第
25
条
で
は
、
こ
の
条
例
が
、
刻
々
と
変
化
す

る
社
会
情
勢
に
適
合
し
て
い
る
か
必
要
に
応
じ
て

検
証
し
、
見
直
し
が
必
要
な
場
合
は
、
必
要
な
措

置
を
取
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
条
例
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
と
っ
て
普
遍
的

な
も
の
で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
条
例
の
内
容
が
、

社
会
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
て
い
な
い
と
き
は
、

必
要
に
応
じ
て
見
直
す
こ
と
が
必
要
で
す
。　
　

　

そ
の
検
討
や
、
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
条
例
の

趣
旨
か
ら
も
、
市
民
を
主
体
と
し
た
検
討
組
織
を

設
け
、
市
民
の
意
見
を
聴
い
て
行
う
必
要
が
あ
り

ま
す
。

第
11
章　

雑
則

（
委
任
）

第
26
条　

こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
必
要

　

な
事
項
は
、
市
長
が
別
に
定
め
る
も
の

　

と
し
ま
す
。

　
　
　

附　

則

　

こ
の
条
例
は
、
平
成
25
年
４
月
１
日
か

ら
施
行
し
ま
す
。

　

こ
の
条
例
は
、
平
成

こ
の
条
例
は
、
平
成
2525
年
４
月
１
日

年
４
月
１
日

か
ら
施
行
さ
れ
ま
す
。

か
ら
施
行
さ
れ
ま
す
。

　

本
市
に
お
け
る
自
治
の
基
本
理
念
、

　

本
市
に
お
け
る
自
治
の
基
本
理
念
、

市
政
運
営
の
基
本
原
則
、
市
民
の
市
政

市
政
運
営
の
基
本
原
則
、
市
民
の
市
政

へ
の
参
画
、
市
や
議
会
、
市
民
の
役
割

へ
の
参
画
、
市
や
議
会
、
市
民
の
役
割

と
責
務
な
ど
、
本
市
の
ま
ち
づ
く
り
に

と
責
務
な
ど
、
本
市
の
ま
ち
づ
く
り
に

関
す
る
基
本
的
な
理
念
を
明
ら
か
に

関
す
る
基
本
的
な
理
念
を
明
ら
か
に

す
る
条
例
で
す
。

す
る
条
例
で
す
。

　

私
た
ち
の
十
和
田
市
が
、
何
十
年
、

　

私
た
ち
の
十
和
田
市
が
、
何
十
年
、

何
百
年
先
も
魅
力
と
活
力
が
あ
ふ
れ
る

何
百
年
先
も
魅
力
と
活
力
が
あ
ふ
れ
る

都
市
と
し
て
輝
き
続
け
る
よ
う
、

都
市
と
し
て
輝
き
続
け
る
よ
う
、

「
活
力
に
満
ち
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

「
活
力
に
満
ち
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

元
気
な
十
和
田
市
」
を
実
現
す
る
た
め
、

元
気
な
十
和
田
市
」
を
実
現
す
る
た
め
、

十
和
田
市
の
ま
ち
づ
く
り
を
担
う

十
和
田
市
の
ま
ち
づ
く
り
を
担
う

私
た
ち
一
人
ひ
と
り
が
、
こ
の
条
例
を

私
た
ち
一
人
ひ
と
り
が
、
こ
の
条
例
を

踏
ま
え
、
建
設
的
な
形
で
ま
ち
づ
く
り

踏
ま
え
、
建
設
的
な
形
で
ま
ち
づ
く
り

を
協
働
し
て
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要

を
協
働
し
て
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
す
。

で
す
。

【現状認識】 【今後の取り組み】

●市長が市政にかかわる重要事項について、
　住民投票など市民の意見を聴いたことがな
　い。
●住民投票の制度がない。
●20歳未満の住民は市政に参加する仕組み
　がない。
●住民投票の実施には多額の経費を要する。
●市長の解職請求や議会の解散請求の制度は
　ある。
●重要課題について住民の意思を確認する仕
　組みがない。（アンケート調査など）

■住民の意思を確認する仕組みづくり
①市民アンケート調査（広報とわだを活用した市民
　アンケート調査の実施。一つの簡易な事例）
②世論調査
③住民投票

　 ▽住民投票の発議ができる仕組み作り。

　 ▽投票結果の尊重。

　 ▽市長は請求があった時は実施する。

　 ▽市長は自ら実施できる。

　 ▽投票権は16歳（中学校卒業）以上。 　

　 ▽住民の６分の１以上で市長に対し実施の請求が　
　　可能。

第
10
章　

施
行
後
の
検
証

　
　
　
　
　
　

及
び
見
直
し

（
条
例
の
推
進
）

第
24
条　

私
た
ち
は
、
こ
の
条
例
の
適
正 

　

か
つ
円
滑
な
運
用
及
び
推
進
に
関
し
不

　

断
の
検
証
に
努
め
、
将
来
に
わ
た
り
こ

　

の
条
例
を
発
展
さ
せ
る
も
の
と
し
ま
す
。

　

第
10
章
で
は
、
こ
の
条
例
の
見
直
し
に
対
す
る
、

基
本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

　

第
24
条
で
は
、
市
長
は
、
こ
の
条
例
に
掲
げ
ら

れ
て
い
る
こ
と
が
適
正
・
円
滑
に
運
用
さ
れ
て
い

る
か
ど
う
か
、
そ
の
状
況
を
検
証
し
、
将
来
に
わ

た
っ
て
、
こ
の
条
例
の
理
念
を
発
展
さ
せ
て
い
く

こ
と
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
市
民
検
討
委
員
会

に
お
け
る
「
こ
の
条
例
の
理
念
が
広
く
浸
透
す
る

ま
で
、
条
例
を
育
て
て
い
く
」
と
い
う
委
員
の
思

い
が
こ
の
条
文
に
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

（
条
例
の
検
証
及
び
見
直
し
）

第
25
条　

市
長
は
、
こ
の
条
例
が
十
和
田

　

市
に
ふ
さ
わ
し
く
、
社
会
情
勢
に
適
合

　

し
た
も
の
か
ど
う
か
必
要
に
応
じ
て
検

　

証
し
、
見
直
し
が
必
要
で
あ
る
と
判
断

　

し
た
と
き
は
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
る

　

も
の
と
し
ま
す
。

２　

市
長
は
、
前
項
に
規
定
す
る
検
証
及

　

び
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、
市
民
を
主

　

体
と
し
た
検
討
組
織
を
設
け
、
そ
の
意

　

見
を
聴
く
も
の
と
し
ま
す
。

※
十
和
田
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例

　

全
文
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら

　

ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。
ま
た
、

　

市
役
所
企
画
調
整
課
窓
口
・
十
和

　

田
湖
支
所
で
も
配
布
し
て
い
ま
す
。

◆市民検討委員会の議論（第９章　市民の市政への参加）

◆市民検討委員会の議論（第10章　施行後の検証及び見直し）

※
８
月
号
か
ら
６
回
に
わ
た
り
連
載
い
た
し
ま

※
８
月
号
か
ら
６
回
に
わ
た
り
連
載
い
た
し
ま  

　

し
た
「
十
和
田
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」

　

し
た
「
十
和
田
市
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
」

　

の
紹
介
は
今
号
が
最
終
回
と
な
り
ま
す
。

　

の
紹
介
は
今
号
が
最
終
回
と
な
り
ま
す
。


