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病
院
シ
リ
ー
ズ
④

市
立
中
央
病
院
の
経
営
改
革
に
向
け
た
取
り
組
み

市
立
中
央
病
院
の
経
営
改
革
に
向
け
た
取
り
組
み

①
中
央
病
院
の
現
状
と
課
題

①
中
央
病
院
の
現
状
と
課
題

病院シリーズ④病院シリーズ④　　市立中央病院の経営改革に向けた取り組み　　市立中央病院の経営改革に向けた取り組み

十
和
田
市
立
中
央
病
院
経
営
改
革
検
討
委
員
会
か
ら

十
和
田
市
立
中
央
病
院
経
営
改
革
検
討
委
員
会
か
ら

答
申
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た

答
申
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た

⑴
権
限
と
責
任
が
不
明
確
で
あ
る

⑵
公
営
企
業
法
一
部
適
用
に
よ
る
デ
メ

　

リ
ッ
ト
が
顕
著
に
な
っ
て
き
て
い
る

⑶
経
営
と
運
営
が
分
離
し
て
い
る
た
め
、

　

運
営
し
て
い
る
現
場
の
意
見
が
経
営
層

　

に
反
映
し
て
い
な
い

⑷
医
師
・
看
護
師
の
確
保
が
難
し
い
た
め
、

　

著
し
い
経
営
不
振
に
陥
っ
て
お
り
、
短

　

期
間
に
思
い
切
っ
た
改
革
を
断
行
し
な

　

い
限
り
財
政
的
破
綻
が
あ
り
う
る

⑸
病
院
建
築
・
医
療
機
器
購
入
に
つ
い
て
、

　

回
収
予
算
が
な
く
、
収
支
均
衡
の
状
態

　

に
な
い

⑹
人
件
費
は
、
東
北
地
方
の
平
均
よ
り
高

　

い
水
準
に
あ
り
、
公
立
病
院
改
革
ガ
イ

　

ド
ラ
イ
ン
の
数
値
目
標
と
大
き
く
乖か

い

離

　

し
て
い
る

■
病
院
の
果
た
す
べ
き
役
割
の
明
確
化

　

市
民
が
求
め
る
医
療
の
う
ち
、
公
立
病

院
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
医
療
を
提
供
す
る

②
病
院
改
革
の
目
指
す
も
の

②
病
院
改
革
の
目
指
す
も
の

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
不
採
算
で
あ
っ
て

も
必
要
不
可
欠
な
医
療
は
何
か
、
市
民
お

よ
び
医
療
の
現
場
か
ら
声
を
聴
き
、
総
合

的
か
つ
中
長
期
的
視
点
で
判
断
さ
れ
る
こ

と
が
望
ま
れ
る
。

■
数
値
目
標
の
設
定

　

十
和
田
市
が
中
央
病
院
に
い
く
ら
ま
で

繰
入
金
な
ど
の
資
金
投
入
を
で
き
る
の
か

年
間
の
限
度
額
を
設
定
す
る
必
要
が
あ
る
。

限
ら
れ
た
経
営
資
源
を
い
か
に
効
率
よ
く
、

か
つ
、
市
民
の
公
共
の
利
益
に
つ
な
が
る

よ
う
配
分
す
る
か
が
重
要
と
な
る
。

　

収
支
目
標
は
、
平
成
22
年
度
中
の
資
金

収
支
の
単
年
度
黒
字
化
と
す
る
。

　

中
央
病
院
の
赤
字
は
、
小
児
科
・
産

科
・
救
急
・
精
神
科
な
ど
不
採
算
医
療
の

た
め
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
き
な
い
も
の
と
、

努
力
次
第
で
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
き
る
も
の

と
に
２
分
す
る
必
要
が
あ
る
。
後
者
に
つ

い
て
は
、
具
体
的
な
数
値
目
標
を
設
定
し
、

四
半
期
ご
と
に
そ
の
達
成
度
を
市
民
に
公

表
す
る
こ
と
で
、
「
市
民
の
た
め
の
病

院
」
と
し
て
経
営
の
透
明
化
・
可
視
化
を

図
る
。
市
税
を
投
入
し
て
い
る
た
め
、
そ

の
使
わ
れ
方
を
公
開
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

市
民
へ
の
情
報
開
示
に
つ
い
て
は
、
た

だ
開
示
を
す
れ
ば
良
い
と
い
う
も
の
で
は

な
く
、
市
民
に
分
か
り
や
す
い
資
料
の
開

示
が
求
め
ら
れ
る
。

■
経
営
形
態
の
見
直
し

　

試
行
的
に
、
平
成
22
年
度
内
に
で
き
る

だ
け
公
営
企
業
法
全
部
適
用
（
以
下
、
全

適
）
に
移
行
す
る
。
地
方
公
営
企
業
法
第

７
条
に
則
っ
て
事
業
管
理
者
を
置
く
。
平

成
22
年
度
中
に
数
値
目
標
を
達
成
で
き
れ

ば
、
全
適
を
継
続
す
る
。
数
値
目
標
を
達

③
事
業
管
理
者
の
選
任

③
事
業
管
理
者
の
選
任

　

事
業
管
理
者
は
公
募
し
、
市
長
が
任
命

す
る
。
（
公
営
企
業
法
第
７
条
の
２
）

　

事
業
管
理
者
の
選
任
は
、
地
域
医
療
確

保
へ
の
熱
意
を
持
っ
て
、
効
率
的
な
経
営

に
取
り
組
む
こ
と
の
で
き
る
者
と
し
、
次

の
条
件
を
付
す
る
も
の
と
す
る
。

⑴
十
和
田
市
ひ
い
て
は
上
十
三
医
療
圏
の

　

財
務
内
容
を
こ
れ
以
上
悪
化
さ
せ
な
い

た
め
、
迅
速
な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
案

４
月
▼
条
例
案
の
作
成

　
　

▼
財
政
再
建
計
画
の
策
定

　
　

▼
青
森
県
と
の
調
整

　
　

▼
市
民
・
職
員
説
明

　
　

▼
評
価
委
員
会
の
設
置

６
月
▼
議
会
説
明
・
審
議

７
月
▼
議
会
承
認
後
、
全
適
へ
移
行

　
　
　

期
間
は
平
成
23
年
３
月
31
日
ま
で

10
月
▼
目
標
達
成
に
つ
い
て
市
民
へ
公
開

平
成
23
年

１
月
▼
目
標
達
成
に
つ
い
て
市
民
へ
公
開

　

評
価
委
員
会
に
お
い
て
、
平
成
22
年
度

の
収
支
目
標
の
達
成
状
況
を
毎
月
確
認
し

つ
つ
、
目
標
達
成
が
困
難
と
予
測
さ
れ
る

場
合
、
非
公
務
員
型
の
地
方
独
立
行
政
法

人
へ
の
移
行
を
検
討
す
る
。

　

４
月
３
日
、
市
立
中
央
病
院
の
経
営
改
革
を
検
討
す
る
第
３
回
十
和
田
市
立
中
央
病
院
経
営
改
革
検
討
委
員
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
検
討
委

員
会
で
は
、
こ
れ
ま
で
検
討
し
た
病
院
経
営
の
現
状
と
課
題
を
基
に
、
病
院
収
支
の
単
年
度
黒
字
化
や
経
営
形
態
の
見
直
し
、
事
業
管
理
者
の
選

任
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
案
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
「
十
和
田
市
立
中
央
病
院
経
営
改
革
検
討
委
員
会
答
申
書
（
案
）
」
に
つ
い
て
話
し
合
い
ま
し
た
。

４
月
14
日
に
は
、
検
討
委
員
会
の
長お

さ

隆
委
員
長
が
市
役
所
を
訪
れ
、
小
山
田
市
長
に
「
十
和
田
市
立
中
央
病
院
経
営
改
革
検
討
委
員
会
答
申
書
」

を
提
出
し
ま
し
た
。
小
山
田
市
長
は
「
答
申
書
を
も
と
に
早
急
に
対
処
し
て
い
き
た
い
」
と
決
意
を
新
た
に
し
ま
し
た
。
今
号
で
は
、
検
討
委
員

会
が
提
出
し
た
答
申
書
の
主
な
内
容
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

④
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
案

④
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
案

⑤
そ
の
他

⑤
そ
の
他

■
病
床
規
模
の
再
検
討
（
休
床
を
含
む
）

　

現
在
、
１
日
入
院
２
６
０
床
前
後
で
推

移
し
て
い
る
。
７
対
１
入
院
基
本
料
を
維

持
し
、
医
師
・
看
護
師
の
負
担
を
考
慮
し

た
上
で
、
届
け
出
し
て
い
る
一
般
病
棟

３
２
５
床
が
妥
当
か
ど
う
か
検
討
す
る
必

要
が
あ
る
。
１
病
棟
休
床
で
人
員
配
置
を

整
備
し
、
７
対
１
看
護
を
確
保
し
た
後
、

市
民
ニ
ー
ズ
や
マ
ン
パ
ワ
ー
を
考
慮
し
た

上
で
、
病
床
規
模
を
再
検
討
す
る
。

　

精
神
科
病
棟
に
つ
い
て
は
、
削
減
予
定

の
35
床
ま
で
と
し
、
全
適
の
対
象
外
と
す

る
。
精
神
医
療
は
効
率
性
に
な
じ
ま
な
い

た
め
で
あ
る
。

■
財
務
諸
表
お
よ
び
病
院
経
営
に
係
る
数

　

値
の
月
次
公
開

　

中
央
病
院
に
市
税
を
投
入
し
て
い
る
た

め
、
毎
月
財
務
諸
表
お
よ
び
病
院
経
営
に

係
る
数
値
を
公
開
し
、
市
民
に
も
病
院
経

営
の
参
画
意
欲
を
持
っ
て
い
た
だ
く
。
そ

の
た
め
に
も
、
市
民
に
分
か
り
や
す
い
資

料
の
作
成
が
必
要
と
な
る
。

■
職
員
へ
の
配
慮

　

病
院
職
員
に
と
っ
て
、
経
営
改
革
は
期

待
と
不
安
の
両
側
面
を
持
っ
て
い
る
。
今

後
の
経
営
改
革
に
は
各
職
員
の
理
解
と
納

得
が
不
可
欠
の
た
め
、
市
長
お
よ
び
事
業

管
理
者
は
今
回
の
答
申
に
対
す
る
考
え
方

や
今
後
の
方
針
に
つ
い
て
、
院
内
で
速
や

か
に
説
明
会
を
開
く
な
ど
し
、
各
職
員
へ

直
接
説
明
し
た
上
で
全
面
協
力
を
図
る
必

要
が
あ
る
。

　

職
員
の
経
営
に
対
す
る
意
識
改
革
お
よ

び
今
後
の
方
向
性
に
対
す
る
不
安
な
ど
へ

の
フ
ォ
ロ
ー
と
い
っ
た
趣
旨
か
ら
、
速
や

か
な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
。

　

給
与
・
手
当
に
つ
い
て
、
病
院
の
業
績

を
反
映
し
、
合
理
的
算
定
基
準
に
基
づ
き
、

頑
張
る
人
が
報
わ
れ
る
体
系
に
再
編
さ
れ

る
旨
を
伝
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

■
契
約
内
容
の
適
正
化

⑴
業
務
委
託
費
に
つ
い
て
、
契
約
中
で

　

あ
っ
て
も
早
急
に
契
約
を
見
直
す
。
委

　

託
人
員
の
配
置
に
つ
い
て
、
業
務
内
容

　

を
把
握
し
た
上
で
直
ち
に
適
正
化
す
る
。

⑵
ベ
ッ
ド
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
な
ど
、
病
院
経

　

営
の
根
幹
に
係
る
業
務
は
、
委
託
を
直

　

ち
に
停
止
し
、
権
限
と
責
任
を
有
す
る

　

看
護
師
長
が
業
務
を
執
行
す
る
。

⑶
医
療
機
器
の
保
守
点
検
契
約
に
つ
い
て

　

必
要
な
も
の
を
重
点
化
し
、
病
院
職
員

　

で
対
応
で
き
る
も
の
に
つ
い
て
は
適
正

　

化
す
る
。

■
そ
の
他
の
検
討
し
た
結
果

⑴
医
療
圏
の
あ
り
方

▼
中
央
病
院
を
離
れ
た
患
者
の
受
け
入
れ

　

先
の
医
療
機
関
の
把
握

▼
患
者
ニ
ー
ズ
の
把
握

▼
近
隣
の
医
療
機
関
と
の
連
携
状
況
の
把

　

握
⑵
中
央
病
院
の
経
営
戦
略

▼
「
選
択
と
集
中
」
を
検
討
す
る
が
、
市

　

民
が
望
む
医
療
で
あ
れ
ば
不
採
算
部
門

　

で
も
運
営

４月14日、長委員長が小山田市長に答申書を提出した

成
で
き
な
け
れ
ば
、
事
業
管
理
者
を
罷ひ

免

す
る
こ
と
を
検
討
す
る
と
と
も
に
（
地
方

公
営
企
業
法
第
７
条
の
２
第
７
項
）
、
平

成
23
年
度
中
に
非
公
務
員
型
の
地
方
独
立

行
政
法
人
（
以
下
、
独
法
）
に
移
行
す
る
。

　

医
療
の
現
場
が
、
経
営
責
任
を
全
う
で

き
る
よ
う
経
営
企
画
室
の
権
限
を
強
化
す

る
。
経
営
企
画
室
に
対
す
る
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
は
公
募
す
る
。

　

全
適
で
の
経
営
を
審
査
す
る
た
め
、
別

途
評
価
委
員
会
を
設
け
る
。

▼
中
央
病
院
で
な
け
れ
ば
で
き
な
い
医
療

　

の
確
立

▼
休
床
に
よ
る
人
員
配
置
の
見
直
し
お
よ

　

び
７
対
１
看
護
の
維
持

⑶
財
務
会
計
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

▼
Ｄ
Ｐ
Ｃ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機
能
の
活
用
・

　

部
門
別
原
価
計
算
の
導
入

▼
各
診
療
科
・
各
部
署
で
の
目
標
設
定
お

　

よ
び
達
成

▼
人
件
費
の
適
正
化
、
業
績
に
連
動
し
た

　

給
与
体
系
の
確
立

▼
病
院
経
営
改
革
・
改
善
に
貢
献
し
た
者

　

へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
付
与

▼
高
額
な
契
約
（
１
千
万
円
以
上
）
に
つ

　

い
て
の
精
査

⑷
そ
の
他

▼
市
民
に
対
す
る
幹
部
会
議
議
事
録
な
ど

　

の
情
報
公
開

▼
経
営
の
透
明
化

▼
病
院
内
で
の
情
報
共
有

　

「
十
和
田
市
立
中
央
病
院
経
営
改
革
検

討
委
員
会
答
申
書
」
は
市
役
所
総
合
案
内

ま
た
は
市
立
中
央
病
院
総
合
案
内
で
ご
覧

に
な
れ
る
ほ
か
同
病
院
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

　

今
後
の
取
り
組
み
な
ど
に
関
し
て
は
、

広
報
と
わ
だ
や
市
立
中
央
病
院
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
な
ど
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　
問
い
合
わ
せ
先

　

市
立
中
央
病
院
経
営
企
画
室

　

（
☎
㉓
５
１
２
１
内
線
３
２
２
０
）

　

医
療
を
向
上
さ
せ
る
熱
意
の
あ
る
者

⑵
医
療
の
現
場
を
熟
知
し
、
経
営
感
覚
に

　

富
む
者

⑶
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
優
れ
た
者

⑷
中
長
期
計
画
に
基
づ
く
予
算
案
を
早
急

　

に
策
定
し
、
予
算
を
実
行
で
き
る
者

⑸
速
や
か
に
赤
字
解
消
を
実
行
す
る
財
務

　

感
覚
を
持
っ
た
者

⑹
市
民
・
職
員
へ
の
説
明
能
力
を
有
す
る

　

者
⑺
青
森
県
・
十
和
田
市
と
の
交
渉
能
力
を

　

有
す
る
者


